O kontrole - 5. Klasifikacia kontroly a jej clenenie vo verejnom
sektore )

Akceptovanie poZiadaviek - objektivita, odbornost, rozhodnost, v€asnost, hospodarnost, operativnost a
zakonnost na vykon kontroly umoZziuje, Casto len nezavazné a Cisto teoretické klasifikovanie, resp. ¢lenenie
kontroly podla réznych kritérii na druhy kontroly.

Klasifikacia kontroly
* podla vztahu kontrolného a kontrolovaného organu:

o vnutorna (internd),
o vonkajSia (externa),

podla rozsahu opravnenia:

o vSeobecna,
Specializovana,

o

podla predmetu kontroly:

= financna,
technicka,

o Cenova,

o danova,

o colna,

kontrola opatreni,

=]

[=}

podla periodicity:

o

pravidelna,
operativna,
nepravidelna,

[=}

o

podla p6sobnosti a postavenia organu kontroly:

o parlamentna,
- Statna,

o rezortna,

o podnikova,

o V samosprave,

* podla charakteru subjektu kontrolného organu:

- vykonavana NKU SR,

o vykonavana vladou SR,

¢ vykonavana Statnym organmi v Statnej sprave,
o vykonavana sudmi,

= vykonavana samospravou,

o vykonavana prokuratorom,

= vykonavana auditorom.

Vnutornua kontrolu vykonavaju nasledovné organy[1]:

- Vlada SR - kontrolna ¢innost vlady Slovenskej republiky vyplyva z jej postavenie. Reprezentuje najvyssi organ
$tatnej moci. Kontrolu vykonéva prostrednictvom Uradu vlady Slovenskej republiky, ¢lenov vlady SR,
Ministerstva financii Slovenskej republiky, veducich Ustrednych organov Statnej spravy. Vlada SR kontroluje
hospodarenie s prostriedkami Statneho rozpoctu SR. Funkciou vlady je tiez kontrola a riadenie krajskych a
okresnych organov, ktoré vykonavaju Statnu spravu.

. Urad vlady Slovenskej republiky - pri vykonavani kontroly spolupracuje s Gstrednymi a miestnych orgadnmi
Statnej spravy, s ministerstvami, v ktorych s€asne aj usmerfiuje ich kontrolnt ¢innost. Urad vlady SR zaroven
poskytuje odborné poznatky z odbornej ¢innosti obciam. M4 vyznamné postavenie pri kontrole ¢innosti, ktoré
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su spojené s obranou, ochranou a bezpecnostou Statu.

- Ministerstvo financii Slovenskej republiky - je Ustrednym orgdnom Statnej spravy pre oblast financii,
colnictva, cien, dani, finan¢nej kontroly a vnutorného auditu (podla ustanovenia § 7 ods. 1 zakona ¢. 575/2001
Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov). MF SR
vykonava kontrolu hospodarenia s prostriedkami Statneho rozpoctu v rozpoctovych kapitolach a Statnych
Ucelovych fondoch. Taktiez vykonava kontrolu financnej Cinnosti fyzickych a pravnickych oséb podla zakona o
uctovnictve (zakon €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve), formou vydavania opatreni. MF SR ako Ustredny organ
Statnej spravy pre finan¢nu kontrolu (dalej len FK) a vnutorny audit v ramci tejto pésobnosti[2]:

o koordinuje vykonavanie naslednej FK s inymi kontrolnymi organmi,

o vykonava metodicky dohlad a metodicky usmernuje a harmonizuje vykonavanie FK a vnutorného auditu,

o zabezpecuje odborné vzdelavanie pracovnikov kontrolnych organov, ktori vykonavaju FK a vnutornych
auditorov,

o spolupracuje s organmi Eurdpskej Unie v rozsahu a za podmienok, ktoré ustanovuje medzinarodna zmluva,
ktorou je Slovensko viazané,

o kontroluje dodrziavanie zakona o finan¢nej kontrole a audite a inych vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov pri vykonavani finan¢nej kontroly a auditu,

o predklada vlade Slovenskej republiky (dalej len SR) spolu s ndvrhom Statneho zaverecného Uctu suhrnnu
spravu o vysledkoch financnej kontroly a auditu na zaklade ro¢nych sprav,

o uklada pokuty za poruSenie povinnosti podla tohto zakona.

VonkajSiu kontrolu mézZeme rozdelit na kontrolu realizovanu Statnymi organmi a verejnu kontrolu.
Prvkami systému vonkajSej kontroly na Slovensku su parlament (Narodna rada Slovenskej republiky),
Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky, prokuratara a spravne sudnictvo, Verejny ochranca
ludskych prav a slobdd (ombudsman) a dalSie.

Parlamentna kontrola vyjadruje podstatu vztahov zakonodarného organu - Narodnej rady SR a organov
verejnej spravy. Zakonodarny orgdn méa préavo kontrolovat verejnd spravu. Podla ¢lanku 80 Ustavy SR poslanec
ma pravo interpelovat vladu SR, ¢lena vlady SR alebo veduceho iného Ustredného organu Statnej spravy vo
veciach ich pésobnosti. Poslanec musi do 30 dni dostat odpoved. O odpovedi na interpelacie sa v Narodnej rad
SR kona rozprava, ktord mozno spojit s hlasovanim o dévere. Na poZiadanie NR SR, pripadne jej organu podla
¢lanku Ustavy Slovenskej republiky sa ¢len vliady SR alebo veduci iného organu 3tatnej spravy musi dostavit na
jej schédzu, alebo na schédzi jej organu.[3]

Pdsobnost, prdvomoc a vnitorné Elenenie Najvy3Sieho kontrolného dradu (dalej lej NKU) SR je
reglementovana zakonom NR SR &. 36/1993 Z. z. o NajvySSom kontrolnom Urade SR, v zneni neskorsich
predpisov. Na ¢ele NKU stoji predseda. Predsedu a podpredsedov voli a odvoladva Narodna rad SR. NKU
kontroluje vladu SR, ministerstva a ostatné Ustredné organy Statnej spravy a organy, ktoré su im podriadené.
Dalej kontroluje tatne organy a pravnické osoby, pri ktorych vykondavaju funkciu zriadovatela alebo zakladatela
Ustredné organy statnej spravy a iné statne organy. NKU kontroluje aj vy3sie Gzemné celky a obce, pravnické
osoby zriadené vy33imi Gzemnymi celkami alebo obcami. Dalej kontroluje 3tatne tcelové fondy, verejnopravne
institucie, ktoré zriaduje zakon a pravnické osoby, v ktorych maju majetkovu Ucast verejnopravna institlcie. Do
pdsobnosti kontroly NKU podlieha Fond ndrodného majetku SR a pravnické osoby s uréenou majetkovou
U¢astou Fondu narodného majetku SR. NKU méze tieZ kontrolovat pravnické a fyzické osoby. Najvy33i kontrolny
drad (NKU) je podla ¢lanku 60 Ustavy SR nezavislym orgdnom kontroly hospodarenia[4]:

- s prostriedkami rozpoctov, ktoré schvaluje podla zakona Narodna rada SR, pripadne vlada,

- s majetkom, financ¢nymi prostriedkami (dalej len FP), zavazkami, majetkovymi pravami a pohladavkami Statu,
verejnopravnych institdcii a Fondu narodného majetku SR,

- s majetkom, FP a majetkovymi pravami vyssich zemnych celkov a obci, ktoré ziskali na Uhradu nakladov na
preneseny vykon Statnej spravy,

- s majetkom, FP, zavazkami, majetkovymi pravami a pohladavkami, za ktoré Slovensko prevzalo zaruku,

- s majetkom, FP, majetkovymi pravami, pohladavkami a financnymi prostriedkami, ktoré sa poskytli Slovensku,
fyzickym alebo pravnickym osobam, ktoré hospodarska s prostriedkami Statneho rozpoctu, pripadne
nakladaju so Statnym majetkom v ramci rozvojovych programov alebo z inych dévodov zo zahranicia.

Pri tomto druhu kontroly ide o vykonavanie Statnej kontroly, ktoru realizuju ministerstva a ostatné Ustredné
organy Statnej spravy, ako aj kontrolu vykonavanl obcami a miestnymi organmi Statnej spravy v pripade, Ze
vykonavaju Statnu spravu. Sucasne sem patri kontrola vykonavana inymi organmi Statnej spravy. Kontrolna
¢innost uskutoCfiovana ministerstvami a ostatnymi organmi Statnej spravy je nielen kontrolu, na zaklade ktorej
prislusny Ustredny organ vykonava svoju posobnost urcenud osobitnymi predpismi, ale aj kontrolou, ktora sa
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vykonava prislusnym orgdnom ako sucast plnenia vlastnych tGloh v oblasti verejnej sprave alebo v konkrétnom
odvetvi. Zaradujeme sem aj kontrolu, ktora sa vykonava v ramci vyssich izemnych samospravnych celkov a
samospravy. Podla zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, v zneni neskorSich predpisov, obecné
zastupitelstvo zriaduje funkciu hlavného kontroléra. Vy33i Gzemny celok (VUC) zriaduje podla zakona ¢.
302/2001 Z. z. o samosprave vyssich uzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) funkciu hlavného
kontroléra, ktory je zamestnancom samospravneho kraja a jeho kontrolna ¢innost sa sustreduje predovsetkym
na kontrolu hospodarenia a nakladania s majetkom samospravneho kraja a na kontrolu prijmov a vydavkov
rozpoctu samospravneho kraja.[5]

Kontrola vykonavana sadmi je vyjadrenim Ustavnopravneho vztahu medzi sidnou a vykonnou mocou. Sudna
kontrola normativnych spravnych aktov je v kompetencii Ustavného stdnictva. "V stlade s ¢lankom 124 Ustavy
SR bol Ustavny sud Slovenskej republiky konstituovany ako nezavisly stidny organ na kontrolu Gstavnosti.
Ustavny sud Slovenskej republiky rozhoduje o sulade[6]:

. zékonov s Ustavou Slovenskej republiky a s Gstavnymi zdkonmi,

- naradeni vlady, vSeobecne zavaznych pravnych predpisov ministerstiev a dalSich Ustrednych organov Statnej
spravy s Ustavou, Ustavnymi zakonmi a zakonmi,

- véeobecne zavaznych nariadeni organov Gizemnej samospravy s Ustavou a zakonmi,

. vieobecne zavaznych pravnych prepisov miestnej organov Statnej spravy s Ustavou Slovenskej republiky a s
inymi vSeobecné zavaznymi pravnymi predpismi,

- vSeobecne zavaznych pravnych predpisov s medzinarodnymi zmluvami vyhlasenymi spésobom ustanovenym
na vyhlasovanie zakonov.

Problematiku staznosti a peticii upravuje zakon ¢. 9/2010 Z. z. o staznostiach. Podla tohto zakona prijimaju,
eviduju, vybavuju a kontroluju vybavovanie staznosti: Statne organy a nimi zriadené organizacie; obce a nimi
zriadené organizacie; fyzické a pravnické osoby, ktorym zakon zveril rozhodovanie o pravach a povinnostiach
pravnickych alebo fyzickych oséb. Staznost sa podava pisomne alebo Ustne. Staznost musi mat uvedenu osobu,
ktora je podava, spolu s nalezitostami ako meno, priezvisko, adresa FO alebo sidlo PO, predmet staznosti a
Coho sa staznost domaha. NepreSetruje sa anonymna staznost. Staznost nemoéze vybavovat ani preSetrovat
osoba, ktorej sa staznost tyka. Osobitné pravne predpisy upravuju aj preSetrenie staznosti, ktoré sa tykaju
¢innosti poslanca obecného zastupitelstva, starostu obce a hlavného kontroléra. Prislusnd komisiu zriaduje
obecné zastupitelstvo. PrisluSny organ verejnej spravy musi preSetrit a vybavit staznost do 60 dni, odkedy bola
staznost dorucena. Vysledok preSetrenia podanej staznosti sa staZovatelovi oznamuje pisomne s odévodnenim,
&i je staznost neopodstatnend alebo opodstatnend. Dal$im prostriedkom pri zabezpecovani kontroly verejnej
spravy su peticie. Problematiku podavania a vybavovania peticii upravuje zakon ¢. 85/1990 Zb. v zneni
neskorSich predpisov. Pri podavani peticie obcania zostavuju peti¢ny vybor, ktory vdak nema postavenie
pravnickej osoby a nie je stanoveny pocet clenov tohto vyboru. Zakon v3ak vyzaduje urCenie osoby, ktora ich
bude zastupovat pred orgdnom verejnej spravy. Za Ucelom ziskavania podpisov pod peticiu od ob¢anov zakon
dovoluje jej vystavenie na miestach dostupnych verejnosti a na to nie je treba ziadne oznamenie, ani
povolenie.[7]

Verejny ochranca ludskych prav a slobdéd (ombudsman) sa chape ako organ uUstavnej kontroly nad
vykonnymi orgdnmi verejnej spravy a tiez nad dodrziavanim ludskych prav v Slovenskej republike. Poskytuje
pomoc obyvatelom SR pri kontakte s verejnou spravou, prijima staznosti obanov, dozera na ich vybavenie,
spolup6sobi pri vyklade spornych predpisov a podava navrhy na rieSenie nezrovnalosti v legislative krajiny. Je
zarukou informovanosti a transparentnosti o procesoch vo verejnej sprave. Ombudsman utvara predpoklady
na realizaciu verejnej kontroly.[8]

Obcianska kontrola

Do systému kontroly ma moznost vstupit aj obcan, a to predovSetkym prostrednictvom podavania staznosti,
alebo podnetov. Vo vazbe na staznost je potrebné preskiimanie rozhodnuti organov verejnej spravy a pripadné
vyvodenie zodpovednosti a napravnych opatreni.

Kontrolny prieskum

Kontrolny prieskum je Specificka forma kontroly, pri ktorej sa vyuziva predovSetkym operativne (orientac¢na)
kontrola. Pri hom sa zvycajne nezistuju priciny odchylok od poZzadovaného stavu ani osobna zodpovednost.
Zameriava sa na vSestranné, konkrétne zistenie a posudenie stavu alebo vyvoja vybranych procesov, javov a
¢innosti. Umoznuje skimat kontrolovand problematiku bud komplexne alebo Ciastkovo. UskutoChuje sa aj
timovo vo forme komisii.[9]
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Dozor

Dozor vykonavaju na to zriadené organy. Vykonava sa nad vymedzenym Usekom ekonomickej, technickej,
spoloCenskej, vyrobnej alebo inej ¢innosti. Predmetom dozoru je zachovavanie a dodrziavanie pravnych
noriem, prava, zakonnosti. Dozoru podlieha vSetko pravnymi normami regulované spravanie sa subjektov,
ktoré podla vSeobecne zavaznych pravnych predpisov podliehaju dozoru. Dozorné organy vytvaraju subsystém
organizacnej zakladne Statnych organov, ako su organy: prokuratudry, sudy, rozhodcovské organy a organy
verejnej spravy. Da sa priamo zasiahnut do ¢innosti kontrolované objektu alebo diania, priamym spdsobom sa
mapuje, zaznamenavaju sa operativne zasahy v procese, resp. dochadza k cielavedomému usmerfovaniu
niekoho s cielom nadobudnutia urcitych rutinnych zvyklosti. Vysledky méZu, ale nemusia mat pisomny
charakter.[10]

InSpekcia

InSpekcné organy su Specializovanymi organmi, ktoré sa €lenia podla ich postavenia, resp. vzajomnych vazieb
nadriadenosti a podriadenosti vo vztahu k subjektu ich zriadovatela, a podla rozsahu uplatfiovania zverenych
im kompetencii na subsystémy, ktoré vytvaraju interné a externé inSpekcné organy. Interné inSpekéné organy
predstavuju interny element rezortu zriadovanym v rezortnom zaujme jeho efektivneho riadenia. Su prvkom
subsystému verejnej spravy a zaroven sucastou organizacnej Struktury svojho zriadovatela, kreovanym na
zaklade normativneho spravneho aktu, napr. rozkazu ministerstva vnutra, ministerstva obrany, prezidenta
Policajného zboru, pricom nevytvaraju vlastnu organizaciu, vlastny subsystém, ale konStituuju sa len vo forme
organizacnej zlozky Ustredného organu verejnej spravy a opieraju sa o prislusné ustanovenie Statutu a
organizacného poriadku. Interné inSpekéné organy mozu byt priamo previazané formou riadiacich vztahov s
osobou prislusného vedulceho uUstredného orgdnu Statnej spravy, napr. ministra, pricom uplatiiovanie tohto
principu osobného riadenia a osobnej zodpovednosti sa premieta rovno aj do nazvu kontrolného organu, napr.
InSpekcia ministra vnutra. Externé inSpekcéné organy vytvaraju samostatnl organizacnu zakladnu, ktora stoji
mimo organizacnej Struktury svojho zriadovatela a su kreované na zaklade vSeobecne zavazného pravneho
predpisu, najma zakona, v sulade s ustanoveniami ktorého plnia im vyclenené a vyhradené odborné ulohy a
funkcie, ktoré uskutoCnuju v ramci rezortu zriadovatela a zaroven aj mimo tohto ramca, v inych rezortoch, v
SirSom Uzemnom priestore a vo verejnom zaujme, napr. Slovenska inSpekcia zivotného prostredia, Slovenska
obchodna in3pekcia, Statna 3kolska indpekcia a dalsie.[11]

Revizia

Revizia je kontrola zamerana na skumanie procesov, javov a ¢innosti vacsinou v spojitosti s ich financnym a
ekonomickym dosahom. Obsahom revizie je skimanie skutocnosti, ktoré nastali a skoncili sa. Skiimanie sa
vykonava na zaklade dokladov za ¢asovo ohranicené obdobie. Objektom je samostatna organizacna jednotka.
Reviziu vykondvaju nadriadené organy alebo na to urcené $pecialne organy. Revizia sa spaja s hibkovou
kontrolou spravnosti dokladov o uskutocnenych rozpoctovo-financnych operaciach. Sleduje sa pri nej aj to, ako
sa vyuzivali a vykonavali ostatné formy a druhy kontrolnej ¢innosti. Navrhuju sa opatrenia na zlepSenie
pracovnej Cinnosti. Zameranie revizie ma charakter prisneho porovnavania skuto¢ného stavu so stavom
pozadovanym, CiZze nepozna odchylky od normy, opiera sa o doklady, a preto sa aplikuje predovSetkym v
uctovnictve. Vysledky z uskutoCnenej revizie su v pisomnej forme v podobe spravy.[12]
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